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Resumo:

Com este relato buscaremos mostrar a relagéo entre a producéo de filmes e a implementacéo
da politica ambiental nacional na cidade de Macaé (RJ). Os filmes foram produzidos em duas
vertentes distintas: (i) como acdo educativa, vinculada ao Curso de Licenciatura em Ciéncias
Biologicas da UFRJ Macaé, com o propésito de investigar os conflitos locais em relagdo a criagdo do
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba; e (ii) como préatica de Educacdo Ambiental vinculada ao
licenciamento de petréleo e gas na Bacia de Campos, dentro das ac¢des mitigadoras e
compensatdrias dos empreendimentos de exploracdo de petréleo na regido. Na primeira vertente,
esta sendo realizada uma série de filmes documentérios com os individuos que viviam no territorio
onde foi criado o Parque Nacional, uma unidade de conservacdo que impossibilita, pela legislagdo
atual, o convivio entre as populag@es locais e a natureza. Na segunda vertente, os filmes estdo sendo
produzidos em consonancia com as diretrizes do Ibama, fruto da interacé@o entre diversos segmentos
da sociedade: Estado, moradores das areas ditas impactadas, universidades, empresas de
exploragdo e empresas de consultoria. Como resultados, observamos que apesar dos avancgos da
legislagdo ambiental, as comunidades que deveriam se beneficiar de tais politicas, acabam ficando a
margem das decisdes.

Conservacao e progresso natela do cinema

Qual é a relacdo entre o cinema e politica ambiental? A partir da escrita

imagética € possivel compreender a forma como o Estado entra em acdo? Neste
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artigo buscamos responder a estes questionamentos. E a partir da experiéncia com
a producao de filmes, em duas vertentes distintas, que esperamos obter as pistas

para essa compreensao.

Utilizaremos como ponto de andlise, a cidade de Macaé, considerada a
Capital Nacional do Petréleo, um municipio com dindmica econémica e ambiental
singulares. O cinema, neste universo, ndo € uma forma de entretenimento,
associado a projecOes em salas fechadas, digno dos “classicos” hollywoodianos,
com direito a pipoca e refrigerante. Neste caso, propde-se através da linguagem
cinematografica, compreender como o Estado brasileiro entra em acdo em duas

modalidades distintas: a conservagéo e o dito progresso.

Conservacao: O Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba e os seus

personagens

Nas duas Ultimas décadas a questdo ambiental vem sendo amplamente
discutida, mobilizando a sociedade civil, os meios de comunicacdo e também os
governos de diversos paises. A degradacdo ambiental é considerada um problema
global e varios eventos sao organizados em todo o0 mundo para discutir as possiveis
solucdes. Dentre as grandes preocupacdes estd a perda de biodiversidade, devido
ao seu valor a sociedade e a manutencao da vida na terra. Diante deste quadro, é

imprescindivel a criacdo de espacos legalmente protegidos.

Assim, em 1937, foi criado o Parque Nacional do Itatiaia, o primeiro parque
brasileiro, nas montanhas da Mata Atlantica do estado do Rio de Janeiro. A criagao
de novas unidades de conservacdo antecede uma longa trajetéria, desde a escolha
do espaco, passando pela aplicacédo de diversos instrumentos legais relacionados as
politicas publicas ambientais. Dentre os principais instrumentos, estao: Artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988; Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB);
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), lei e
regulamento; Politica Nacional de Biodiversidade, decreto; Programa Nacional da
Diversidade Biologica, decreto; Projeto de Conservacao e Utilizagdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira, decreto; Plano Nacional de Areas Protegidas,
decreto; e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, decreto.
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A partir deste arcabouco, foi instituido em 1998, o Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba, protegendo 44 km de extensdo de praia e 18 lagoas
costeiras, atributos naturais das restingas dos municipios de Macaé, Carapebus e

Quissama, no norte do estado do Rio de Janeiro.

No entanto, a criacdo de unidades de conservacédo, geralmente é feita de
cima para baixo, com pouco dialogo com as populaces residentes nas areas
delimitadas, revelando uma nova configuragdo socioespacial, onde emergem
diversos conflitos com a populacéo local. Neste caso, os principais afetados séo os
grupos cuja dependéncia dos recursos econdmicos se faz presente através da
utilizacdo dos recursos ambientais. A criagdo de espacos protegidos deveria
reconhecer e incorporar 0S grupos sociais, garantindo alternativas socioeconémicas

e proporcionando a participacédo destes no processo de protecao aos ecossistemas.

Com base nisso, utilizando de uma pratica de pesquisa que permite o
desenvolvimento de uma escuta sensivel®, foi criado o projeto Personagens do
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba®. Este projeto é desenvolvido no Nucleo
de Pesquisas em Ecologia e Desenvolvimento Sécio-Ambiental de Macaé
(NUPEM/UFRJ) desde 2011. Assim, sdo produzidos filmes dentro de um curso
aberto a comunidade, com um total de 40h. Ao todo ja foram produzidos 6 cursos,
resultando em 4 filmes finalizados e dois filmes em processo de finalizacéo.

Os filmes abordam questbes relacionadas com 0 pertencimento ao espacgo
protegido, conflitos com os pescadores, educacdo ambiental e aspectos legais

relacionados a desapropriacao e indenizacao.

Progresso: A Industria petrolifera em Macaé (RJ) e a Educacdo Ambiental no

licenciamento federal

As descobertas de grandes reservas maritimas de petroleo e gas na Bacia de
Campos iniciadas em 1974, colocaram o Brasil como segundo maior produtor de
petroleo da América Latina. No fim dos anos 1970, o Pais produzia em média 200

mil barris de petroleo por dia. Em 2009, alcancou a marca de dois milhdes de barris

* A escuta sensivel de René Barbier pressupde uma inverséo da atencdo. “Antes de situar uma
pessoa em “seu lugar’ comega-se por reconhecé-la em “seu ser”, dentro da qualidade de pessoa
complexa dotada de uma liberdade e de uma imaginagéo criadora”.

*® Para conhecer mais este projeto, acessar: www.cuca.bio.br.
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diarios® Espera-se, com esta demanda crescente, grandes alteracbes
socioambientais nos cenarios dos municipios que atuam dando suporte as
atividades econdmicas vinculadas com a exploracao e producéo deste recurso.

Neste sentido, a cidade de Macaé destaca-se por ser o centro deste cenario
econdmico a partir do final da década de 1970, quando foi descoberto o petrdleo na
regiao da Bacia de Campos. A euforia do “progresso” avangou com a lei 9.478
(1997), conhecida como a lei do petroleo, responsavel pelo fim do monopdlio da
Petrobras, instaurando o modelo de concessao de areas, possibilitando as empresas
estrangeiras o0 acesso as reservas brasileiras.

Assim, o Ibama, a partir do conceito de ‘impacto ambiental’, esta desde o final
da década de 1990, propondo acdes mitigadoras e compensatorias deste ‘impacto’
que inclui como pauta de atuacdo das empresas de petréleo produzir junto as
populacdes afetadas, formas de controle desta atuacao.

E dentro deste contexto que surge a Educacdo Ambiental (EA) no
licenciamento de petréleo, passando a ser tratada como politica publica nacional
com a publicacdo da Lei Federal n° 9.795 de 1999, intitulada Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA). Entretanto, outros documentos normativos e
prescritivos fazem parte do arcabouco da politica de EA no Brasil, como: Programa
Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA; Resolucdo CONAMA n° 422 de 2010,
estabelecendo diretrizes para as campanhas, acdes e projetos de EA; Nota Técnica
CGPEG/Ibama n° 01 de 2010; e a Instrugcdo Normativa do Ibama n° 2 de 2012, que
estabelece as bases técnicas para programas de EA apresentados como medidas
mitigadoras ou compensatérias, em cumprimento as condicionantes das licencas
ambientais, entre outros.

Dentro desta dinamica surge a Educomunicacdo, que passou a ser encarada
como politica publica pelo Ministério do Meio Ambiente em 2004, ap6s a 12 Oficina
Nacional de Comunicacao e Educacdo Ambiental, promovida pelo Departamento de
Educacdo Ambiental. Foi assim que a comunicacdo ambiental do ProNEA, ampliada
com os valores pedagogicos do dialogismo, da participagédo e da autonomia, decidiu
avancar para uma proposta de Educomunicacao (COSTA, 2008: 5).

Neste contexto, as ferramentas do Audiovisual e da Antropologia passaram a

ser incorporadas para construir diagnésticos participativos em cidades afetadas pela

% http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/petroleo-gas-natural-e-derivados Acessado em
15/09/2013.

323


http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/petroleo-gas-natural-e-derivados

dindmica de exploracdo de petroleo. O projeto é composto por observatérios
ambientais que tém como objetivos identificar, monitorar e encaminhar os impactos
da cadeia produtiva da industria do petroleo e gas, tendo o audiovisual como
principal forma de divulgacéo dos resultados.

Foi dentro deste jogo complexo que surgiu a Oficina de Cinema Ambiental
Humano Mar. Assim, foram produzidas imagens pelos diferentes grupos sociais, no
qual os individuos elaboraram estratégias utilizando as novas midias e linguagens,
como pratica social, fruto da interacdo entre diversos segmentos da sociedade:
Estado, moradores das &reas ditas impactadas, universidades, empresas de
exploracdo e empresas de consultoria. Ao todo, entre 2007 e 2008, foram
produzidos 30 filmes documentarios, compondo um amplo painel sobre as questbes
socioambientais da Bacia de Campos. Desses 30 filmes, 3 foram feitos na cidade de
Macaé e trataram de assuntos como: transporte publico, degradacdo ambiental e

injustica social.

O cinema como narrativa local

O filme, quando apropriado pelo outro, € um importante veiculo expressivo,
provocador de performances e de reflexbes acerca das experiéncias vividas, em um
movimento de representacao e construcdo de contra-narrativas (HIKIJI, 2008: 4). A
forma de olhar o outro é representada e eternizada pelas imagens. Sdo cortes,
recortes, escolhas, enquadramentos, posicionamentos de camera, cores, texturas,
em uma tentativa de contar diferentes historias, por um novo ponto de vista.

O Ibama busca uma compreensao do “olhar de dentro”, daqueles que vivem
0s impactos da cadeia produtiva do petréleo. Seria aqui uma incorporacéo das ideias
do Cine-Olho de Dziga Vertov? Aqueles representados pela defesa da utilizacao da
camera como maneira de “explorar o caos dos fendmenos visuais que preenchem o
espaco” (XAVIER, 1983: 253). E, posteriormente incorporado por Jean Rouch, em
gque o duplo movimento (0 da camera e o do mundo), com exploracdes
intercambiaveis entre o subjetivo e o objetivo. A camera vendo a si mesma e ao
mesmo tempo olhando para o mundo, possibilitando uma reflexividade que faz parte
do proprio mundo (BARBOSA, 2009: 79).

As narrativas nos auxiliam na discussdo das representacdes, com multiplas
influéncias. Assim, estes filmes sdo o motor de uma nova reflexdo epistemoldgica

sobre a condicdo e a qualidade da etnografia que envolve amplas discussdes nas
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ciéncias humanas: o lugar do sujeito, do objeto, da subjetividade, da objetividade, do
real, do ficcional, da alteridade, do trabalho de campo e da producdo de
conhecimento, como colocar o pesquisador na posicdo do observado, invertendo
certas posturas colonialistas ou até mesmo buscar o outro em si proprio, invertendo,
interagindo, ou mesmo hibridizando alteridades (GONCALVES, 2008: 19). Neste
sentido, consideramos que uma imagem €&, entre outras coisas, uma mensagem, ou
seja, ela tem um emissor e procura por um receptor (FLUSSER, 2007: 152).

Contudo, a producdo de filmes, elaborados em diferentes vertentes, por
diferentes atores sociais, oferecem indicativos de como a questdo socioambiental é
representada nestes espacos. Nos dois casos analisados, os filmes desempenham
uma acdo que denuncia e busca superar a distribuicdo desigual dos beneficios e
danos ambientais. Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental
tém a mesma raiz (ACSELRAD, 2010: 109).

A principal diferenca entre os filmes foi a forma como eram pensados,
conduzidos e elaborados (Quadro 1. Anexo). Os filmes no Parque Nacional foram
pensados e conduzidos com base na escuta sensivel. A partir das narrativas dos
moradores, buscou-se, de uma forma criativa, elaborar o registro visual e sonoro de
cada personagem. Entretanto, os filmes conduzidos dentro do licenciamento federal
apresentaram caracteristica e estilos proximos ao jornalismo formal. Utilizando de
técnicas classicas do modo expositivo, como entrevistas, cobrindo com imagens o
gue os entrevistados falavam e com pouco envolvimento entre os dois grupos, 0s
entrevistadores e o0s entrevistados. Algo como eu, contando a minha historia,
utilizando vocé.

Os dois projetos néo se limitaram a producéo dos filmes, ambos exibiram as
suas producdes em pracas publicas, festivais de cinema, universidades e espacos
informais, proporcionando debates e ampliando a percepcao dos participantes em
relacdo a implementacéo local da politica publica ambiental.

Se por um lado, buscou-se uma compreensdo dos problemas que as
comunidades enfrentam com a criacdo de unidades de conservagao, por outro, o
foco foi olhar do impacto, direto ou secundario, de uma mega inddstria, com poucos

interesses no desenvolvimento local e ampla descaracterizagdo ambiental.
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Apesar das inumeras diferencas, como o foco dos filmes; os vinculos dos
grupos produtores das imagens; 0s objetivos e a inser¢do dentro da discussédo da
politica ambiental; podemos observar que nos dois casos, conceitos incorporados
pelos vocabularios da politica ambiental nacional, como participa¢éo, envolvimento
dos grupos vulneraveis, inclusdo, parecem estar mais presentes na literatura e nas

discussfes académicas do que na pratica, no cotidiano dos moradores destas areas.
Bibliografia:

ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais. O caso do movimento por
justica ambiental. Estudos Avancados. 24 - 68. 2010.

BARBOSA, Andréa (org.). Imagem-conhecimento: Antropologia, cinema e outros
didlogos. In: Significados e sentidos em textos e imagens. Campinas, SP: Papirus, 2009.

COSTA, F. de A. M. da. (2008). Educomunicac¢éo socioambiental: comunicagdo popular
e educacdo. Ministério do Meio Ambiente Secretaria de Articulagdo Institucional e
Cidadania Ambiental Departamento de Educagdo Ambiental Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA). 5. 2008.

FLUSSER, Vilém. O mundo codificado: por uma filosofia do design e da comunicacéo.
S&o Paulo: Cosac Naify. 2007. p. 152.

GONCALVES, M. A. (2009). O real imaginado: etnografia, cinema e surrealismo em
Jean Rouch. Rio de Janeiro: Topbooks. pp. 19.

XAVIER, Ismail. A experiéncia do cinema: antologia. Rio de Janeiro. Edi¢cdes Graal:
Embrafilmes, 1983.

HIKIJI, Rose Satiko Gitirana. Sentidos da imagem na quebrada e na etnografia. 32°
Encontro Anual da Anpocs Férum: Imagens e sociedade: leitura, producéo e interpretacéo
nas Ciéncias Sociais. 2008.

ANEXO

O Quadro (1) possibilita compreender um pouco as diferencas entre os filmes
na vertente da conservacao e do progresso.
Quadro 1. Lécus, objeto de registro, grupos e objetivo dos filmes.

Lécus Objeto de registro Quem Obijetivo

Compreender a relagéo entre
a politica ambiental nacional
Curso de e a implementacéo local.
Licenciatura

- Conflitos existentes

Elaboragao de apos a criagcdo de UC.

filmes no Parque

Nacional da - Propostas de em Ciéncias | Propor novas praticas de EA,
Restinga de inteara 5?0 sociedade Biologicas da gestao compartilhada e
Jurubatiba gracao, UFRJ Macaé inovagdes com base nos

e ambiente. relatos do “afetados” pela

criacdo da UC.
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EA e
Educomunicacéo
no licenciamento
federal na Bacia

de Campos

- Impactos da

industria petrolifera.

- Conflito com os

grupos vulneraveis.

Grupos
“impactados”,
Ibama,
empresa de
consultoria e
petroleiras

Fortalecimento dos
mecanismos de controle e
participacdo dos grupos
sociais “afetados” pelos
empreendimentos

O “olho” do impacto
ambiental

Fonte: Elaboracao proépria.
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